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ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 



ค าน า 
 

แผนกลยุทธ์ทางการเงินส านักงานสภามหาวิทยาลัย ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562 จัดท าขึ้นเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาบริหารจัดการทางด้านการเงินและงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
สูงสุด ตรวจสอบได้ มีเป้าหมายที่ชัดเจน โดยจะใช้ควบคู่ไปกับแผนกลยุทธ์ของส านักงานสภามหาวิทยาลัย เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 
 
 

 
                                                                                    (อาจารย์บรมศักดิ์ กลั่นเรืองแสง) 

ผู้อ านวยการส านักงานสภามหาวิทยาลัย   
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
ชื่อหน่วยงำน 

 ภาษาไทย ส านักงานสภามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
 ภาษาอังกฤษ Office of University Council  Chiang Mai Rajabhat University 

 
ที่ตั้ง 
 ส านักงานสภามหาวิทยาลัย ชั้น 7 อาคารราชภัฏเฉลิมพระเกียรติ 
   เลขที่ 202 ถนนช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300 
   โทรศัพท์ : 0-5388-5321  0-5388-5322  0-5388-5326  0-5388-5877 
   โทรสาร : 0-5388-5321  0-5388-5877 
   Website : www.council.cmru.ac.th 
 
สถำนภำพขององค์กร 
 ส านักงานสภามหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นโดยมติสภามหาวิทยาลัย 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนที่มีภาระงานและความรับผิดชอบเทียบเท่าหน่วยงานระดับกอง อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของสภามหาวิทยาลัย และการบริหารงานเป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชีย งใหม่ ว่าด้วย 
ส านักงานสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552 
 ทั้งนี้ ผู้บริหารของส านักงานสภามหาวิทยาลัย ได้ก าหนดเครื่องหมายของส านักงานสภามหาวิทยาลัย
ภายใต้ปรัชญาขององค์กรที่ว่า “เที่ยงตรง   โปร่งใส   เป็นกลาง   สร้างสรรค์ผลงาน   มุ่งสู่คุณภาพ” ไว้ดังนี้ 
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ประวัติควำมเป็นมำ 
 สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัยที่รับผิดชอบในการก ากับและควบคุมกิจการ  
ทั้งปวงของมหาวิทยาลัย อาทิ ก าหนดนโยบาย อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อบังคับ ก ากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ การประเมินมหาวิทยาลัย การอนุมัติหลักสูตรและ
อนุมัติปริญญา การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการเงิน รวมทั้งสนับสนุนหาวิธีการเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยให้ก้าวหน้า 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีนโยบายให้แต่ละมหาวิทยาลัยมีอิสระและมีความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการให้ทุกอย่างเสร็จสิ้นในมหาวิทยาลัย ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงมอบ
อ านาจในการตัดสินใจและภารกิจทุกอย่างให้สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบเกือบทุกด้าน ในปัจจุบันบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยมีค่อนข้างสูง และจะต้องท างานด้วยความรอบคอบ มีข้อมูลที่ชัดเจน 
รวมทั้งเอกสารที่ออกโดยสภามหาวิทยาลัย ทั้งรายงานการประชุม มติที่ประชุม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต้องมี
ความถูกต้องและสมบูรณ์ที่สุด นอกจากนี้ยังต้องติดตามผลการด า เนินงานของสภามหาวิทยาลัยที่ได้มี 
มติออกไปให้มหาวิทยาลัยปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จึงมีความตื่นตัวและเริ่มมีการ
จัดตั้ง “ส านักงานสภามหาวิทยาลัย” ให้เป็นหน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัยเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ รวมทั้ง
พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทุกแห่งนอกจากจะก าหนดให้มี 
“ส านักงานมหาวิทยาลัย” แล้วยังก าหนดให้มี “ส านักงานสภามหาวิทยาลัย” ไปพร้อมกันอีกด้วยซึ่งแสดงถึง
ความจ าเป็นในการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อการบริหารกิจการสภามหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น เพ่ือให้สภามหาวิทยาลัยท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล รวมทั้งปฏิบัติงานด้วย
ความถูกต้องสมบูรณ์ที่สุด  สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ในคราวประชุมครั้งที่ 11/2550 เมื่อวันที่        
23 พฤศจิกายน 2550 จึงได้มีมติให้มหาวิทยาลัยจัดตั้ง “ส านักงานสภามหาวิทยาลัย” เป็นหน่วยงานภายใน
ของมหาวิทยาลัย เพ่ือรับผิดชอบในกิจการทั้งปวงของสภามหาวิทยาลัยดังกล่าว และต่อมาในคราวประชุม  
ครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2551 สภามหาวิทยาลัยจึงได้อนุมัติโครงสร้างการบริหารงานและ
อัตราก าลังของส านักงานสภามหาวิทยาลัย และในคราวประชุมครั้งที่ 5/2552 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2552 
สภามหาวิทยาลัยจึงได้อนุมัติให้ออกข้อบังคับเพ่ือจัดตั้งส านักงานสภามหาวิทยาลัยอย่างเป็นทางการ ซึ่งมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม 2552 โดยก าหนดให้ส านักงานสภามหาวิทยาลัย เป็นหน่วยงานภายในของ
มหาวิทยาลัยที่มีการบริหารงานอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย ให้มีความคล่องตัว  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบในการสนับสนุนการด าเนินงานของ  
สภามหาวิทยาลัย และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1) บริหารจัดการเกี่ยวกับบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพย์สินของส านักงาน 
สภามหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของทางราชการ ของมหาวิทยาลัย 
และตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

2) จัดการประชุมสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ของสภามหาวิทยาลัย 

3) งานธุรการต่าง ๆ ของสภามหาวิทยาลัย และการด าเนินการเกี่ยวกับภาระงานของสภามหาวิทยาลัย
ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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4) ประสานงานกับบุคคล หน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย ส่วนราชการและองค์กรอ่ืนในส่วน  
ที่เก่ียวข้องกับงานของสภามหาวิทยาลัย 

5) ประสานงานและหรือด าเนินงานเพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภามหาวิทยาลัย 
6) รวบรวม วิเคราะห์ ข้อบังคับ ระเบียบ และมติสภามหาวิทยาลัยส าหรับการปฏิบัติงานของ 

สภามหาวิทยาลัย 
7) เป็นหน่วยงานประสานและด าเนินงานการประชุมอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ

ต่าง ๆ ที่แต่งตั้งข้ึนตามมติสภามหาวิทยาลัย หรือตามท่ีสภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
8) บริการและเผยแพร่ข่าวสารการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัยให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัย

และหน่วยงานภายนอกได้ทราบ 
9) จัดท าระบบสารสนเทศส าหรับสนับสนุนการประชุมสภามหาวิทยาลัย ที่มีหน้าที่จัดเก็บ สืบค้น

อ้างอิง เผยแพร่เอกสารประกอบการประชุมรวมถึงมติสภามหาวิทยาลัย  
10) รับเรื่องการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พนักงาน 

ในสถาบันอุดมศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
11) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และมติสภามหาวิทยาลัยก าหนดให้เป็น

หน้าที่ของส านักงานสภามหาวิทยาลัย และหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
 
ปรัชญำ 
 เที่ยงตรง   โปร่งใส   เป็นกลาง   สร้างสรรค์ผลงาน   มุ่งสู่คุณภาพ 
 
วิสัยทัศน์ 
 ส านักงานสภามหาวิทยาลัย มุ่งพัฒนางานและบุคลากรให้เป็นหน่วยงานที่มีการบริหารโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล พร้อมสนับสนุนกิจการของสภามหาวิทยาลัยอย่างมีคุณภาพ 

 
พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ 
2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยและการด าเนินงาน

ของสภามหาวิทยาลัยเพื่อลดเอกสารหรือทดแทนการใช้เอกสารให้มากที่สุด 
3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและให้บริการข้อมูลมติสภามหาวิทยาลัยแก่สภามหาวิทยาลัย 

หน่วยงานและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ  

แก่สภามหาวิทยาลัย หน่วยงานและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
5) พัฒนาระบบการติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภามหาวิทยาลัยที่มอบหมายให้มหาวิทยาลัย

หรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยน าไปปฏิบัติ และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานต่อสภามหาวิทยาลัย 
6) พัฒนาระบบการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย 

ให้แก่บุคลากรและหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
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วัตถุประสงค ์
1) เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการประชุมอย่างมปีระสิทธิภาพ 
2) เพ่ือเป็นหน่วยงานต้นแบบที่น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการประชุม 
3) เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรของมหาวิทยาลัยสามารถใช้บริการ ระบบฐานข้อมูล 

มติสภามหาวิทยาลัยได้อย่างถูกต้อง สะดวกและรวดเร็ว 
4) เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรของมหาวิทยาลัยสามารถใช้บริการระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ

ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ ได้อย่างถูกต้อง สะดวกและรวดเร็ว 
5) เพ่ือให้หน่วยงานของมหาวิทยาลัยสามารถปฏิบัติตามมติสภามหาวิทยาลัยได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อันส่งผลต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างสมดุลและอย่างยืน 
6) เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยสามารถติดตามข้อมูล

ข่าวสารผลการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย ได้อย่างถูกต้อง สะดวกและรวดเร็ว 
 
ประเด็นยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
(Strategic lssues) 

เป้ำประสงค์ (Goals) 

1. การบริหารจัดการที่ดีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 1. การบริหารจัดการในหน้าที่มีประสิทธิภาพสูง 
2. การพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถสูง 2. บุคลากรได้รับการพัฒนาตนเองและเรียนรู้ 

อย่างต่อเนื่อง 
3. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท างาน 3. มหาวิทยาลัยมีระบบสารสนเทศกิจการ 

สภามหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 2 
กำรวิเครำะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ทำงกำรเงิน 

 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือติดตามผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการบริหารงานและตัดสินใจ 
2. เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านงบประมาณของส านักงานสภามหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือสร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ

ส านักงานสภามหาวิทยาลัย 
 
จุดแข็ง (Strength) 

1. ส านักงานสภามหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณจากมหาวิทยาลัย 
2. ผู้บริหารมีความเข้าใจระบบการบริหารการเงิน 
3. มีการเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลัง และระเบียบที่เก่ียวข้องตามประกาศของมหาวิทยาลัย 
4. มีการกระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับ 
5. มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน 
6. การเบิกจ่ายใช้ระบบบัญชี 3 มิติ ท าให้การเบิกจ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และตรวจสอบได้ 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

1. ส านักงานสภามหาวิทยาลัยไม่มีรายได้เพ่ิมเติม นอกจากการได้รับการจัดสรรงบประมาณจากมหาวิทยาลัย 
2. บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
3. งบประมาณท่ีได้รับมีน้อย ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในบางกิจกรรม 
4. การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
5. ยังไม่มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ 
 

โอกำส (Opportunities) 
1. มีแหล่งงบประมาณที่ชัดเจน 
2. มีฐานข้อมูลในระบบบัญชี 3 มิติ 

 
อุปสรรค (Threats) 

1. งบประมาณมีจ ากัด 
2. ข้อก าหนดในระเบียบการเบิกจ่ายไม่มีความชัดเจน 
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แหล่งที่มำของกำรเงินและงบประมำณ 
1.  เงินงบประมาณแผ่นดิน  ได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณ  โดยส่วนใหญ่เป็นค่าตอบแทนนายกสภา

มหาวิทยาลัย และค่าวัสดุส านักงาน ครุภัณฑ์ 
2. งบประมาณเงินรายได้ ได้รับจัดสรรจากมหาวิทยาลัย ส านักงานสภามหาวิทยาลัยได้รับงบประมาณ

จัดสรรจากมหาวิทยาลัยเป็นงบเงินรายได้เป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ในการบริหารจัดการประชุม            
สภามหาวิทยาลัย ประชุมคณะกรรมการต่างๆ  และบริหารจัดการงานของส านักงานสภามหาวิทยาลัย   

 
กลยุทธ์ทำงกำรเงิน 

ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ มำตรกำร 
1. กำรเพิ่ มประสิทธิภำพ

กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน 
1.1 ก าหนดแผนการบริหารจัดการ
ด้านการเงิน ให้มีประสิทธิภาพ 
ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

1.1 จัดท ารายงานการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี
และรายงานต่อผู้บริหารทราบ 
1.2 มีการติดตามผลการเบิกจ่าย
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและรายงานต่อผู้บริหาร
ทราบ 
1.3   ได้ รับการตรวจสอบและ
ควบคุมดูแลจากหน่วยตรวจสอบ
ภายใน ของมห าวิท ยาลั ย เป็ น
ประจ าทุกปี 

2. กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

2 .1  ส่ ง เส ริ ม ให้ บุ ค ล า ก ร ใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  

2.1 ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการ
พัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความ
เข้ า ใจ ในระเบี ยบการเบิ กจ่ าย
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลัง และระเบียบ
อ่ีนๆ ที่เก่ียวข้อง 
2 .2  ส นั บ ส นุ น ให้ บุ ค ล า ก ร
ส านักงานสภามหาวิทยาลัยน า
กระดาษรีไซเคิลกลับมาใช้ใหม่ 
2.3 ส นั บ ส นุ น ก า ร ใช้ ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงิน
และงบประมาณ 
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กรอบงบประมำณกำรรำยจ่ำยล่วงหน้ำ ระยะ 4 ปี (2559 – 2562) 
 

งบประมำณ
รำยจ่ำย 

ประมำณกำรรำยจ่ำยล่วงหน้ำ (ปีงบประมำณ) 
2559 2560 2561 2562 

งบบุคลำกร 1,805,000 1,900,000 1,995,000 2,094,700 

งบด ำเนินงำน 8,170,000 8,600,000 9,030,000 9,481,500 

รวม 9,975,000 10,500,000 11,025,000 11,576,200 

หมำยเหตุ  : ประมำณกำร 10% 
 
กำรติดตำมประเมินผล 
  การติดตามประเมินผลแผนกลยุทธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 – 2562  จะด าเนินการเป็นประจ า             
ทุกปี เพ่ือเป็นการเปรียบเทียบระหว่างผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน หรือการทบทวนเป้าหมายและกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมต่อไป  
 
การวางแผนการใช้เงินที่มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 

ในการใช้จ่ายงบประมาณ  ทั้งงบประมาณเงินแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้  ส านักงาน                   
สภามหาวิทยาลัยจะมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามภารกิจและความจ าเป็นของหน่วยงาน  ซึ่งมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ทั้งนี้จะมีหน่วยงานตรวจสอบภายในท าหน้าที่ ตรวจสอบการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัย  เข้าตรวจสอบงบการเงินของส านักงาน              
สภามหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ ส านักงานสภามหาวิทยาลัยจะต้องด าเนินการจัดท ารายงาน รายรับ - รายจ่าย 
และรายงานทางการเงินเสนอผู้บริหารอย่างน้อย 2 ครั้ง/ปี   

 
 


